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Tribunal Constitucional: CESE aplicada as empresas produtoras de energias renovaveis declarada

inconstitucional

Foi publicado no dia 23 de abril de 2024, o Acdérdao do Tribunal Constitucional n.° 338/2024, proferido
no ambito do processo n.° 987/2023, que decidiu julgar inconstitucional o Regime Juridico da
Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE), concretamente a norma que prevé a
incidéncia subjetiva deste tributo sobre os centros electroprodutores com recurso a fontes de energia
renovaveis, por violagdo do principio da igualdade, previsto no artigo 13.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

Embora o Tribunal Constitucional ja tivesse em anteriores decisdes tomado posi¢cado sobre o Regime
Juridico da CESE, esta foi a primeira vez que se pronunciou pela inconstitucionalidade deste regime,

quando aplicado aos centros electroprodutores com recurso a fontes de energia renovaveis.

O Regime Juridico da CESE foi introduzido pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o
Orgamento do Estado para 2014.

A aprovagdo da CESE visou o financiamento de mecanismos de promogdo da sustentabilidade
sistémica do setor energético, objetivo prosseguido através da constituicdo do Fundo para a

Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético, criado pelo Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de abril.
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A vigéncia de um regime que se previa extraordinario, tem vindo a ser sucessivamente prorrogado,

mantendo-se, ainda, atualmente em vigor.

Inicialmente, no Regime Juridico da CESE previa-se a isengao para a producgao de eletricidade por
intermédio de centros electroprodutores que utilizem fontes de energia renovaveis, abrangidos por

regimes de remuneragao garantida.

Na Lei do Or¢amento do Estado para 2019, o Governo eliminou esta isen¢ado e desde entdo que a CESE
passou, também, a ser aplicavel aos centros produtores de eletricidade que utilizem fontes de energias

renovavel.

Desde o seu primeiro ano de aplicagcdo que a CESE foi contestada pelos contribuintes perante os

tribunais judiciais e arbitrais.

O Tribunal Constitucional tomou posi¢cao sobre a inconstitucionalidade do Regime Juridico da CESE,
pela primeira vez, no seu Acérdao n.° 7/2019, de 8 de janeiro, tendo concluido que a CESE tinha a
natureza de uma contribuicao financeira, sujeita ao principio da equivaléncia e que o Regime Juridico

da CESE néao se afigurava inconstitucional.

Porém, em virtude das sucessivas alteragdes introduzidas no Regime Juridico da CESE, o Tribunal
Constitucional veio alterar a sua posigdo, por considerar que essas descaracterizaram a CESE,
enquanto contribui¢ao financeira, porquanto deixou de se verificar um nexo entre os sujeitos passivos

e as finalidades do tributo. E, nessa perspetiva, a CESE passou a ter as caracteristicas de um imposto.

No recente Acdrdao de 23 de abril, o Tribunal Constitucional segue o entendimento ja vertido nas
decisdes proferidas quanto a inconstitucionalidade da aplicagdo da CESE as entidades
comercializadoras grossistas de petrdleo, as entidades concessionarias das atividades de transporte,
de distribuicdo ou de armazenamento subterraneo de gdas natural e, bem assim as que sejam titulares
de licengas de distribui¢do local de gas (Acdrdaos n.° 101/2023, 196/2024 e Acdérdéo n.° 197/2024).

Para o Tribunal Constitucional ndo ha motivo algum para fazer correr por conta das empresas
detentoras de centros electroprodutores com recurso a fonte renovavel os encargos associados a
redugéo da divida tarifaria do setor elétrico, uma vez que a divida tarifaria do setor elétrico néo foi
provocada por estas empresas, nem a reducgdo da divida beneficia estas mesmas empresas. Inexiste,

assim, uma relagéo entre a contribuicao e a prestacao genérica e presumida.

E, por isso, o Tribunal Constitucional entende que a CESE ndo pode ser qualificada como uma
contribuicdo financeira, configurando-se antes como um imposto, concluindo pela
inconstitucionalidade do Regime Juridico da CESE, por violagdo do principio daigualdade, na parte em

que se considera este tributo aplicavel aos centros electroprodutores com recurso a fonte renovavel.

Sérvulo & Associados Sociedade de Advogados, SP, RL

A presente publicacdo da Sérvulo & Associados tem fins exclusivamente informativos. O seu contetido ndo constitui Rua Garrett, 64 geral@servulo.com P.02

elhamento juridico nem implica a existéncia de uma relagéo entre advogado cliente. A reprodugo total ou parcial do 1200-204 Lisboa - Portuga www.servulo.com

conteldo depende da autorizagdo expressa da Sérvulo & Associados. T.+351210 933 000



’ J Tribunal Constitucional: CESE aplicada as empresas
v @ U pd ate produtoras de energias renovéveis declarada

inconstitucional

Tendo a decisdo do Tribunal Constitucional sido proferida no ambito de um processo de fiscalizagéo

concreta, o seu efeito produzir-se-a apenas no processo em causa que lhe deu origem.

No entanto, ndo se podera ignorar esta tomada de posigéo pelo Tribunal Constitucional que vem validar
os argumentos invocados pelas empresas detentoras de centros electroprodutores com recurso a

fonte renovavel no contencioso ja em curso.

Esta decisdo do Tribunal Constitucional poder3d, ainda, vir a ser invocada em sede de contestacao dos
atos de liquidagdo da CESE, através de apresentagdo reclamacgao graciosa e de impugnacao judicial

ou até através da apresentagdo de um pedido de revisdo oficiosa destes atos.
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