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O compromisso assumido pelo Programa do XXIll Governo Constitucional de eleger como prioridade a
simplificagdo administrativa através da continua eliminagdo de licengas, autorizagbes e atos
administrativos desnecessarios, numa légica de «licenciamento zero»' teve como expressdo maxima o
SIMPLEX URBANISTICO, que entrou em vigor no dia 4 de margo de 2024.

De entre as varias medidas que prosseguem esta finalidade, interessa-nos destacar a revogagio
expressa dos artigos 62.° e 77.° do Decreto-Lei n.” 555/99, de 16 de dezembro (doravante apenas
designado “RJUE”) e a consequente, eliminag¢ado da ordem juridica da autorizagao de utilizagao
e do alvara de licencga de construcao e de utilizagao, bastando, em termos de utilizagdo, um mero
depdsito dos elementos necessdrios a aferir a conformidade da utilizagdo nos casos em que a operacao
urbanistica tenha sido antecedida de controlo prévio (artigo 62°-A); ou uma comunicagdo prévia com
prazo nos casos em que a operagao urbanistica ndo tenha sido antecedida de controlo prévio (artigos
62°-B e 62°-C). Desta forma, com a entrada em vigor do Simplex Urbanistico foi dado um novo impulso
a figura da comunicagao prévia titulada pelo comprovativo da sua apresentagéo, conforme estabelece
o artigo 74.°, n.° 2 do RJUE.

' Cfr. Preambulo do Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro, disponivel no sitio da internet Decreto-Lein. 10/2024,

de 8 de janeiro.
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Do ponto de vista pratico, em ambos os cendrios, tornou-se suficiente o pagamento das taxas
urbanisticas devidas para o efeito, sendo o concreto inicio da atividade possivel apdos a

observancia dos artigos 62.°-A, 62.°-B e 62.°-C do RJUE, consoante o caso.

Parece-nos, entdo, que a revogacido expressa dos artigos 62.° e 77.° do RJUE importou a
revogacao tacita de todos os artigos que operavam uma remissao para aquela regulacio, e cujas
normas so existiam no pressuposto daquelas disposi¢oes do RJUE estarem em vigor (o que ja nédo

sucede).

E nosso entendimento ter sido o que sucedeu, nomeadamente, quanto aos artigos 16.° e 17.° do
Regime Juridico das Instalagées Desportivas de uso publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
141/2009, de 16 de junho (doravante apenas designado “RJIDUP”). A remissdo destes artigos,
relativos a instalagao e funcionamento das instalagdes desportivas, para aquelas normas do RJUE
(agora revogadas), apenas traduz a intengéo clara do legislador de submeter expressamente aquela
atividade ao diploma que, por exceléncia, regula matéria urbanistica e de edificagdo, o que faz, desde

logo, todo o sentido por razdes de unidade do sistema juridico.

Ora, até ao dia 4 de marcgo, da boa interpretagdo dos artigos 16.° e 17.° do RJIDUP resultava a
necessidade de um procedimento de autorizagdo de utilizacdo e a, subsequente, emissdo de alvara

com elementos impreteriveis, ao abrigo do antigo artigo 77.° do RJUE.

Ainda que n&o se admita a revogacao integral dos artigos 16.° e 17.° do RJIDUP, a partir do dia 4 de
marco, e pelas razdes ja mencionadas, aquelas disposicdes foram, no limite, tacitamente revogadas

na parte em que remetiam para as ja supra identificadas normas do RJUE.

Assim, da sua correta interpretagcao, atualista e sistematica, decorre que o procedimento
aplicavel a instalagao e funcionamento daquelas instalagées desportivas se basta, hoje, com a
comunicacao e/ou entrega dos elementos, nos termos dos artigos 62.°-A a 62.°-C do RJUE.
Ademais, e ainda que assim ndo fosse, até a data ainda ndo foram aprovados os regulamentos
urbanisticos a que obriga o SIMPLEX no seu artigo 26.°, alinea g), e que deveriam ter sido
disponibilizados no Diario da Republica, de forma sistematizada e por municipio, até dia 8 de abril de
2024,

Desta feita, a falta de regulamentacdo municipal aliada a autoridade e forca de lei do SIMPLEX,
aprovado no uso da autorizagado legislativa concedida pela Lei n.° 50/2023, de 28 de agosto, e nos
termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢do, obrigada a Unica interpretagéo

possivel e legal dos artigos 16.° e 17.° do RJIDUP, por nds aqui desenvolvida e preconizada.
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Sem prejuizo do sobredito, € incontestavel que este novo procedimento permite uma maior celeridade
nos procedimentos de alteragdo de utilizagdo ou de alteragdo de titularidade, no entanto, surgem
algumas duvidas de articulagdo com o RJIDUP, por exemplo, quanto ao seu artigo 17.°, que previa
informacgoes/especificagdes adicionais no que diz respeito ao alvaréd da autorizagcdo de utilizagédo -

agora extinto.

Pese embora estas informacgdes possam ser fornecidas através da comunicagao prévia com prazo — nos
termos e em articulagdo do que ja se encontrava previsto no artigo 18.° do RJIDUP -, a necessidade de
segurancga juridica nesta matéria apela a esclarecimentos quanto ao procedimento a seguir, pelo

menos enquanto estes regimes especiais ndo sejam (expressamente) alterados.
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