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CONTRIBUICOES EXTRAORDINARIAS

Fiscalis

tas veem ‘“grave

entorse’” na “tributacao
das empresas”’

Com a manutencio
das contribuicdes
extraordinirias em
2025, o Negécios
rocurou saber
unto de fiscalistas
0 gue pensam
da designacio e
manutencio destes
pagamentos,
ando pelo
mpacto que tém
nas empresas.

=———————
JOAO DUARTE FERNANDES

joaomfernande

Negocios.pl

s contribuigies ex-
traordiniirias, que
incidem sobre seto
res COMO i Cnergia
ou a banca, irio
manter-s¢ em \i‘,:l W
durante o proximo ano Aprovadas
naespecialidade esta terga-feira, es
o (muitas delas) em vigor had mais

de dez anos, e, até agora, ja rende-

ram aos cofres do Estado mais de
mil milhdes de euros (desde 2014),
quanto ds que incidem sobre o setor

Che

gético, ¢ mais de 2,5 mil mi
Thives de curos (desde 2011) no coso
da banca. Impde-se a questiio: tais
contribuigiies devem deixar de ser
consideradas “extraordindrias™'

O Negddos procurousaber ogue
pensamespecialistas na dreade Fis
cal sobrea designagio, manutengio
¢ fim altimo destas contribuiciies,

s tém sobre as empresas. T
guem aponte gue “ji excederam a
sua vida atil”™ ¢ quem as veja como

“um grave entorse i tributagdio das
empresis”,

“Apesarde a expressio‘extraor-
dindiria’ evocar virios significados, a
vendadeégue aintrodugdio deste tipo
de contribuigies ¢ quase sempre le-
gitimada como sendo temporaria,
ainda gue ndo necessariamente mo
mentinea”, aponta Nuno de Olivei
ra Garcia, socio ¢ responsdvel pela
drea de Fiscal da Gomez-Acebo &
Pombo em Portugal.

Algumas destas contribuicdes
“siio mesmo fragmentos do periodo
em que necessitimos de ajuda ex
terna”. Com efeito, refere Ollive
Garcia, “acostumados que ficimos
aimpostos sem paralelo forcados
pela troika, desenvolvemos uma to
lerincia que ndio nos permitiu im
pedir a criagiio de uma tributagio

£
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Jodo Cortesdo

O Parlamento voltou a aprovar as contribui¢des extraordindrias no &mbito do OE para 2025.

persecutdriaquantoa setoresde ati
vidade™. “Aintuicio generalizada
de gue dificilmente algum governo

as revogari” pode justificar “que dei-

sissemos de as ter porextraond
rias, substituindo pela expres
utilizada, de resto na nossa Consti

Algumas destas
contribuicdes

sa0 mesmo
“fragmentos do
periodo” de ajuda
externa, recordam
os advogados.

tuigdo, de contribuigies financei-
ras”, justifica o advogado,

“Uma vez que as referidas con-
tribuigies se témmiantido naordem
juridhica ano apds ano, ininterrupta
ifa
Hi Lil!i!llp 1er natureza transi
tiria ou extraondindria”, defende Ta
trick Dewerbe, socio na drea de Fis
cal da CMS Portugal.

Para este advogado, “os proble-

miente, creiogue jb ndo se podee

|'.L['[[

masqueelas pretendemresolver tém
queserresobvidos nogquadro geral da
fscalidade que pretendemos para as
empresas”, A ndoser assim, realga o
especialista, “corremos o risco de co

megar a ter contribuigies especiais
porcadasetor, perdendo-se unidade
do IRC ¢ potene

indo situaghes de

injustiga fiscal, com umaumentoda
complexidade begal e dalitigineia re-
lativamente a cstas matérias™,

Teresa Pala Schwalbach, sdciae
responsivel de Fiscal na Sérvulo &
Associados, concorda gue “atenden
do oo mimerode anos que perduram
estas contribuigoes, claramente ji
excederam asua vida Gl A espe
clalista iz que muitas das contribui
eoesextraordindrias “tém permane-
cido em vigor, por motivos de equi-
librioorgamental, financeirooupor
razdes politicas, muito apos deixar
de existir o motivo que levou i sua
criacio ‘ab initio™,

Na mesma linha, Francisco
Mendes da Sikva, siwcio de Fiscal da
Morais Leitdo, salienta *que o card
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ter‘extraordinirio’ temmais que ver
com a criatividade ¢ a tributagio
adicional sobre estas empresas do
quecomoperiodo temporal emgue
estes tributos sobrevivem”, A pen-
sar notecido empresarial portuguds,
esteespecialista sublinha que “are-
sisténciadas contribuighes extraor-
dindrias ¢ umgrave entorsed tribu-
tacdo das empresas em Portugal e
prejudica a competitividade do
pais”, mas tambémosistema jurici-
co-tributirio, Isto cria, entre asem-
presas, “ndo soincerteza como tam-
bém um clima de tributagiio seto-
rial muito agressivo”™,

CESE tem destino. Taxa sobre
a banca nio

Enguantono casoda Contribui-
¢io Extraordindria sobre o Setor
Energético (CESE) haum desti-
no para asverbas cobradas - uti-
lizadas para financiar mecanis-
mMos ue promovam a sustenta-
hilidade do sistema energético -,
nocaso da Contribuigio sobre o
Setor Banedrio o fim dltimo da
mesma ndo ¢ claro. Como refere
Teresa Pala Schwalbach, advoga-
da da Sérvulo, ¢ essencial que
esse destino seja definido, jb que,
“pelo menos, a0s olhos dos con-
tribuintes, poderia contribuir
para uma melhor compreensio
da sua existéncia”,

Nuno de Oliveira Garcia nota
que “arespetivacontribuicio teve,
pelo menos aquando da sua eria-
c¢io,afinalidade de ressarciro Es-
tado das transferéncias avultacis-
simas que fez em virios momen-
tosafimde evitar ‘defaults’ eban-
carrolas nosetor”, Nessa medida,
“hi quem vejana contribuicio da
bancaum elemento revanchista”™.

O especialista frisaque "o des-

tino do produto da sua cobranga é
fundamental, |...| de formaa per-
mitir o controlo quanto a justifi-
cagdio que levou i eriagiio de tal fi-
gura tributiiria”. Em Portugal
“continuamos atercontribuighes,
e até taxas, cujo destino ¢ outro
que nio aquele para o qual foram
criadas”, salienta.

Aesterespeito, Mendes da Sil-
va lembra que *¢ preciso niio es-
quecerguea banca ja esta, cumu-
lativaimente, sujeita is contribui-
¢ies cobradas pelo Fundode Re-
solugiio, que estio previstas no
dambito do regime curopeu de re-
solugdio bancdria”, que como re-
conda, “sdo destinadas a financiar
uma possivel necessidade de reso-
lugiio bancdiria d escala europeia”

Neste contexto, “abancasofie,
navendade, oonus de pagar dois tri-
butos setoriais, paraalémde pagar
oIRC, aderramaestadual e muni-
cipal ¢ as tributagdes autdnomas
emoertos tipos de despesa (..)"

Comotal, “aexisténeiade uma
liggaedio clara entre a receita de um
tributo setorial cuma atividade es-
tadual especifica nosentidoda sus-
tentabilidade dosetoremquecleé
aplicado constitui um critério fun-
damental de validade juridico-
~constitucional deste tipo demedi-
das”, remata o mesmo fiscalista. m

Especialistas dizem
que corremos o
risco de comecar a
ter contribuic
especiais por setor,
potenciando a
injustica fiscal.
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Verbas gobradas estéio_
entre a mcpnstltuuonall‘dade
e a necessidade de revisao

As contribuigies extraording-
rias foram novamente aprova-
das navotagio naespecialidade
do Orgamento do Estado, des-
ta fieita, para 2025 A manuten-
cliodas mesmas tem levantado,
a0 longo dos tltimos tempos,
questdesquantod suaconstitu-
cionalidade, em particular na-
quelas que incidem sobre o se-
torenergéticoeabanca, gue tém
sidocontestadas em tribunal

“0O Estadodeveagir| .| com
boa-fé, o que significa que as
contribuighes que sdio aprova-
das como extraordindrias para
vigorarem num determinado
contexto,devemser eliminadas
quando se deixam de verificar
as condighes que estiveram na
base da suacriacio”, aponta Pa-
trick Dewerbe, socionadrea de
Fiscal da CMS.

Nesta linha, o advogado sa-
lientaque,em termos constitu-
cionais e no caso da Contribui-
¢ilio Extraordindriasobre o Se-
tor Energético (CESE), o que
tem sido colocado em causa
sfio, entre oulras questoes, oci-
riter extraordindrio da CESE,
oprincipio da proporcionalida-
de e ainda a natureza juridica
destacontribuicio,ja que se tra-
ta “na pratica de um verdadei-
roimpostoe jandouma contri-
buigio financeir™.

“Alitigincia relativamente a
estetipode contribuighes¢ mas-
siva, € ndo nos deve surpreen-
der”, afirma Nuno de Oliveira
Garcia, socio e responssdivel pela
irea de Fiscal no Gomez-Acebho
& Pombo em Portugal. “Uma
contribuicio financeira ¢ talvez
o tributo que mais necessita de
rigor ¢ competéncia, politica-

-

mentena justificagdio, e teenica-
mente na concegio”, lembra o
advogado, “ndo podendo convi-
ver com imprecisio legislativa
nem maleabilidade naaplicagiio
pela administracio”.

Jiasobre o regime da Con-
tribui¢dio sobre o Setor Banei-
rio, PriscilaSantos, “of counsel”
de Fiscal na Antas da Cunha
Edija, refere que “apesar de ter

A litigancia
relativamente

a este tipo de
contribuigdes

€ massiva, e ndo nos
deve surpreender.

NUNO DE 0. GARCIA
sécio e responsdvel pela drea
de Fiscal da GA P em Portugal

Taxas cobradas tém sido contestadas em tribunal.

Raguel Wise
—y

sido muito discutido, tem vin-
doaser aceite pela jurisprudén-
cia, nomeadamente pelo TC,
que consideratratar-se de uma
contribuigio financeira”,
Ainda assim, como destaca
“Teresa Pala Schwalbach, sicia
de Fiscal na Sérvulo & Associa-
dos, “dadogue algumas contri-
buigies poderio ser qualifica-
das como um imposto, o gue
Justificariaumdiferente enqgua-
dramento juridico-tributario
[...]. parece-nos que deveriaser
efetuada uma revisiio de fundo
ou reforma das contribuicies
extraondindrias existentes, eli-
minando as que nfio ji se justi-
fiquem e modificando o engua-
dramento legal daguelas que
ainda possam ter um funda-
mento para a sua existéneia”,
Para tal, aadvogada remete
paraumaclarificaciio dos “mo-
tivos que justificam asua manu-
tengiio juridica e delimitando
temporalmente amesma, pres-
suposto essencial da sua exis-
téncia ‘ab initio™, conclul. m sos



