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O PRINCIPIO DO FIM
DA CESE QUANTO AS
ENERGIAS RENOVAVEIS?

Lénia Carolina Sousa
e Patricia Guerra Carvalhal
Associadas sénior da Sérvulo

A Contribuicdo Extraordiniria sobre o
Setor Energético (“CESE”) consiste, hd
muito, num tributo de natureza juridica
controversa, objeto de elevada litigdncia
nos nossos Tribunais.

A CESE foi instituida pela Lei n.°
83-C/2013, de 31 de dezembro, que apro-
vou o Orcamento do Estado para 2014,
como uma medida de carater transi-
tério e extraordindrio, tendo em vista
“financiar mecanismos que promovam
a sustentabilidade sistémica do sec-
tor energético, através da constituicdo
de um fundo que visa contribuir para
a reducdo da divida tarifaria e para
o financiamento de politicas sociais e
ambientais do sector energético”, a sua
vigéncia tem vindo a ser sucessivamente
prorrogada, mantendo-se, ainda, atual-
mente em vigor.
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Com efeito, a incidéncia da CESE tem
inclusive vindo a ser alargada, quer em
termos objetivos, quer subjetivos, com
o legislador a contrariar a promessa da
sua efetiva transitoriedade.

Inicialmente, o Regime Juridico da
CESE previa a isencdo para a produgao
de eletricidade por intermédio de cen-
tros electroprodutores que utilizem fon-
tes de energia renovaveis, com excegdo
dos aproveitamentos hidroelétricos com
capacidade instalada igual ou superior
a 20 MW.

Contudo, com a Lei do Or¢camento do
Estado para 2019, o Governo restringiu
os termos da referida isen¢édo, passando
desde entde a CESE a ser também apli-
cével aos centros produtores de eletri-
cidade que utilizem fontes de energias
renovavel, abrangidos por regimes de
remuneracio garantida.

Desde o seu primeiro ano de apli-
cagio que a CESE tem vindo a ser con-
testada pelos contribuintes, perante a
Autoridade Tributéria e junto dos tribu-
nais judiciais e arbitrais, por diversos
motivos.

Neste contexto, tém sido aponta-
das diversas inconstitucionalidades ao
Regime Juridico da CESE.

O Tribunal Constitucional tomou
posigédo sobre a inconstitucionalidade
do Regime Juridico da CESE, pela pri-
meira vez, no seu Acérdio n.° 7/2019,
de 8 de janeiro, tendo concluido que a
CESE tinha a natureza de uma contri-

buicdo financeira, sujeita ao principio
da equivaléncia e que o regime néo se
afigurava inconstitucional.

Néo obstante, e em virtude das suces-
sivas alteracdes introduzidas, o Tribunal
Constitucional tem vindo a alterar a sua
posicdo. Em termos gerais, vem sendo
reconhecida a falta de nexo entre deter-
minados sujeitos passivos e as finalida-
des do tributo, nomeadamente face a
atual consignacéo da sua receita, pondo
em causa a qualificagdo enquanto con-
tribuicdo financeira. Nesta perspetiva,
podera sustentar-se que a CESE passou a
adotar as caracteristicas de um imposto.

Assume particular relevincia neste
contexto o recente Acérdédo do Tribunal
Constitucional n.° 338/2024, proferido no
ambito do processo n.° 987/2023, publi-
cado a 23 de abril de 2024.

Embora, conforme referido, existis-
sem jé varias decisdes em que o Tribunal
Constitucional tomou posi¢éo sobre o
Regime Juridico da CESE, esta foi a pri-
meira vez em que se pronunciou pela
inconstitucionalidade deste regime,
quando aplicado aos centros electropro-
dutores com recurso a fontes de energia
renovaveis.

No referido Acérddo, o Tribunal
Constitucional decidiu julgar incons-
titucional o Regime Juridico da CESE,
concretamente a norma que prevé a inci-
déncia subjetiva deste tributo sobre os
centros electroprodutores com recurso
a fontes de energia renovaveis, por vio-
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lagédo do principio da igualdade, pre-
visto no artigo 13.° da Constituicdo da
Repiiblica Portuguesa.

Neste Aresto o Tribunal Constitucional
segue o entendimento ji vertido em deci-
sOes anteriormente proferidas quanto
a inconstitucionalidade da aplicagdo
da CESE as entidades comercializado-
ras grossistas de petréleo, as entidades
concessiondrias das atividades de trans-
porte, de distribuicdo ou de armazena-
mento subterrdaneo de gas natural e, bem
assim as que sejam titulares de licencas
de distribuicéo local de gas (Acérdios n.°
101/2023, 196/2024 e Acérdéo n.° 197/2024).

Citando o Tribunal Constitucional,
deixou de ser possivel afirmar que tais
entidades podem ser consideradas res-
ponsaveis pela concretizagdo dos objeti-

vos da CESE, agora fortemente reduzidos,
pelo que “ndo hd motivo algum para
fazer correr por conta das empresas
detentoras de centros electroproduto-
res com recurso a fonte renovdvel os
encargos associados a redugdo da divida
tarifaria do setor elétrico”.

Tal deve-se ao facto de a divida tari-
féria do setor elétrico ndo haver sido
provocada por estas empresas, as quais
a reducdo da divida tampouco beneficia.

Inexiste, portanto, quanto as mesmas
uma relagdo entre a contribuicio e a
prestacdo genérica e presumida, o que
faz com que a CESE néo possa ser qualifi-
cada como uma contribuigdo financeira,
configurando-se antes como um imposto.

Face ao exposto, o Tribunal
Constitucional concluiu pela inconstitu-

“Desde o seu primeiro ano de
aplicagdao que a CESE tem vindo a
ser contestada pelos contribuintes,
perante a Autoridade Tributaria

e junto dos tribunais judiciais

e arbitrais, por diversos motivos”
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cionalidade do Regime Juridico da CESE,
por violagdo do principio da igualdade,
na parte em que este tributo se consi-
dera aplicavel aos centros electropro-
dutores com recurso a fonte renovavel.

Tendo a decisiio do Tribunal
Constitucional sido proferida no &mbito
de um processo de fiscalizagdo concreta,
o seu efeito produzir-se-4 apenas no
processo em causa que lhe deu origem.

No entanto, néo se pode ignorar esta
importante tomada de posicdo pelo
Tribunal Constitucional, que vem validar
os argumentos invocados pelas empresas
detentoras de centros electroprodutores
com recurso a fonte renovivel no con-
tencioso ja em curso.

Ao que acresce que esta decisdo pode
vir a ser invocada na contestagio dos
atos de liquidacdo da CESE, através de
reclamacao graciosa e de impugnacdo
judicial ou até em sede de um pedido
de revisio oficiosa destes atos, tendo
em vista a recuperagéo pelos contri-
buintes dos montantes suportados com
este tributo - 0 que ter4, naturalmente,
impacto nas contas publicas.

Estima-se, assim, uma crescente liti-
gancia no setor. Para além disso, espe-
ra-se que este recente posicionamento
por parte do Tribunal Constitucional
venha ditar uma nova linha de atuagéo
por parte da Autoridade Tributéaria e
dos Tribunais, culminando, ainda, quem
sabe, numa alteracéio das normas de
incidéncia subjetiva da CESE. B
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