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1. A recente Lei de Bases do Clima—-Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro - fixou como meta a
neutralidade carbodnica do Estado Portugués até 2050. Mas a ambigao claramente assumida é maior:
a antecipagdo do cumprimento da meta para 2045, a semelhanga do previsto noutros paises da europa

(como é o caso do Climate Act na Suécia).

2. A meta mais préxima, e mais desafiante, é a da reducao das emissGes de gases de efeitos de estufa
em 55% até 2030 que se pretende que seja propulsionada pelos denominados instrumentos de

politica climatica.

Entre os vaérios instrumentos de politica climatica, a lei prevé os instrumentos de planeamento e

avaliagdo, que se concretizam na aprovacéo de “Orcamentos de Carbono”, até o final de 2022 - no
Reino Unido esses orgcamentos quinquenais para o carbono ja estdo definidos até 2032 -, bem como na
elaboragao e aprovagao de planos setoriais de mitigagdo das alteragdes climaticas.

Outras medidas inovadoras surgem no &mbito dos instrumentos econémicos e financeiros, que vao
desde a criagdo de dedugdes fiscais para sujeitos que adquiram bens e servigos ambientalmente
sustentaveis, o “IRS verde”, até a criacdo de beneficios fiscais para quem demonstre poupanga no
consumo de agua. A par das preocupagdes climaticas no governo das institui¢coes privadas, o legislador
pretendeu que o Estado pudesse dar o exemplo com os “Programas de Descarbonizagdo da

Administracdo Publica”.

Quanto aos instrumentos de politica setorial do clima, o legislador prevé a proibicdo da utilizagao
de gas natural de origem fdssil para a produgédo de energia elétrica, a partir de 2040 e da outorga de
novas concessdes de prospeg¢ao ou exploragédo de hidrocarbonetos. No setor dos transportes, o Estado
incentiva a aquisi¢do e utilizagao de veiculos elétricos, desenvolve uma rede publica de carregamento
de veiculos elétricos e estabelece a data de 2035 para o fim da comercializagdo de novos veiculos
ligeiros movidos exclusivamente a combustiveis fésseis. No ambito concreto dos materiais e consumo,
prevé-se o fomento da economia circular, bem como, a adogdo de_sistemas de incentivo e de tara
retornavel de residuos de embalagens até 2025.
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3. Entre as varias novidades, a Lei de Bases do Clima reconhece a todos os cidad&os o “direito ao
equilibrio climatico” que consiste no “direito de defesa contra os impactos das alteragbes climaticas,
bem como no poder de exigir de entidades publicas e privadas o cumprimento dos deveres e das
obrigagbes a que se encontram vinculadas em matéria climatica’. Este direito parece apresentar-se
como base conformadora dos demais direitos (e deveres) em matéria climatica, que a Lei de Bases do
Clima também prevé. E o caso do direito de exigir de entidades publicas ou privadas o cumprimento
dos deveres e das obrigagdes a que se encontram vinculadas em matéria climatica, nomeadamente, o
direito a se “pedir a cessagdo imediata da atividade causadora de ameaga ou dano ao equilibrio
climatico”. Embora seja positivo notar que este direito a “pedir a cessagdo imediata” das atividades que
ameacem ou causem dano ao “equilibrio climatico” é expressdo de uma preocupagdo em atribuir a
cidadania um papel ativo no esforgo comum pela protecao do clima, certo é também que a amplitude
juridica e semantica dos recém-legislados conceitos deixa grande margem de criagdo na sua aplicagédo
pratica pelos operadores econdémicos e, em Ultima analise, pelos tribunais.

Num plano mais geral, a Lei de Bases do Clima reconhece “direitos em matéria climatica’,
designadamente, os direitos de intervencdo e participacdo dos procedimentos administrativos
relativos a politica climatica, bem como a garantia da tutela plena e efetiva dos direitos e interesses
legalmente protegidos em matéria climatica, incluindo o direito de acgdo para defesa de direitos
subjetivos e interesses legalmente protegidos e para o exercicio do direito de agdo publica e de agao
popular e o direito a promover a prevengao, a cessagao e a reparagdo de riscos para o equilibrio
climatico. Esta vertente de tutela procedimental e processual dos “novos” direitos revelar-se-a
fundamental para a efetivagdo do novo paradigma inaugurado pelo legislador.

Assim, s6 com o acompanhamento da evolugao do estado da arte da jurisprudéncia na aplicagdo deste
diploma se poderd perceber se as garantias (substantivas, procedimentais e processuais) atribuidas
por esta lei sdo ou ndo satisfeitas, no quadro da prossecuc¢ao do seu designio de defesa do clima, de
reposi¢cao do equilibrio climatico e, de um modo geral, de superagcdo da situagcdo de emergéncia
climatica presentemente vivida.

4. Por fim, nota-se que o periodo de tempo concedido para a concretizagdo da Lei de Bases noutros
diplomas e instrumentos normativos pode revelar-se excessivamente longo para uma situagdo como a
presente, de reconhecida emergéncia climatica. O tempo de um ano legislativo ndo é o tempo de
um ano climatico.

Em todo o caso, a Lei de Bases relega para o final de 2022, o dever de o Governo (i) apresentar um
relatério onde identifica os diplomas em divergéncia com as metas definidas para o efeito de poderem
ser, posteriormente, alterados como o Cddigo de Contratos Publicos ou o Cddigo das Sociedades
Comerciais, (ii) regulamentar a matéria de partilha de informagéo sobre a integragdo do impacte e risco
climaticos na construgdo de ativos financeiros e (iii) rever as normas que regulamentam a concessao,
prospecao e exploragdo de hidrocarbonetos. Até o final de 2023, deverdo ser aprovados os planos
setoriais de mitigagdo e adaptagao as alteragdes climaticas e, a nivel local e regional, a aprovagado do
plano municipal/regional de agéo climatica pelos municipios e CCDR.

Deste modo, resta-nos aguardar que, na futura execugado da Lei de Bases do Clima, o legislador garanta
o equilibrio entre a urgéncia das alteragbes climaticase os novos desafios técnico-econdmicos
colocados aos cidadaos e operadores econdmicos, na expressdo do importante reconhecimento que
faz ao papel da “cidadania climatica”.
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