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Centrais edlicas e centrais solares: Alteragao do entendimento da Autoridade Tributaria

As questdes em torno da tributagao e da avaliagdo em sede de Imposto Municipal sobre Iméveis (“IMI”)
dos parques edlicos e/ou das centrais solares nao sdo novas, sendo conhecidas diversas situagdes em
que a jurisprudéncia determinou a alteragdo de posi¢des doutrinarias assumidas pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira (“AT")i.

Desta vez, atento o caminho percorrido pelos nossos tribunais, a AT emitiu a Circular n.° 2/2021,
alterando a sua interpretacao sobre o enquadramento tributario das centrais edlicas e solares em sede
de IMl e revogando a Circular n.° /2013, de 4 de outubro, da qual constava o seu anterior entendimento
sobre a matéria.

A. Prédios para efeitos tributarios?

1. Da Circular n.° 8/2013 e o entendimento dos aerogeradores e subestacées como prédios
urbanos do tipo “outros”...

Em 2013, procurando clarificar e harmonizar a sua atuagédo quanto a questao da avaliagado e tributagéo
dos “prédios que compdem os designados parques edlicos”, a AT emitiu a Circular n.° 8/2013.

Nos termos desta circular, eram sancionados os seguintes entendimentos: i) “cada aerogerador (torre
edlica) e cada subestagdo sdo unidades independentes em termos funcionais, pelo que constituem
prédios para efeitos do disposto no artigo 2.° do Cddigo do IMI (CIMI)”; ii) os prédios em causa
configuram prédios “urbanos” — nos termos do artigo 4.° do Cddigo do IM; iii) e, por fim, tais prédios se
subsumem ao tipo “outros” — nos termos do artigo 6.° do Cddigo do IMI.

A Circular n.° 2/2021 e o entendimento das centrais edlicas e solares como prédios urbanos
industriais

A controvérsia resultante das orientagdes fixadas na Circular n.° 8/2013 refletiu-se numa ampla
litigancia entre a AT e os contribuintes. Neste cenario, despontaram as decisdes do Supremo Tribunal
Administrativo em torno da questao de saber se pode considerar-se um aerogerador um “prédio” para
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efeitos de IMI. O entendimento do STA foi o de que, atentos os requisitos do artigo 2.° do Cddigo do
IMI, tais realidades ndo consubstanciam um prédio para efeitos de IMI.

Ora, foi na senda desta jurisprudéncia que, revogando a Circular n° 8/2013 e
procurando (agora) concretizar o enquadramento tributario das centrais edlicas e das centrais solares
para efeitos de IMI, a AT veio emitir a Circular n.° 2/2021 e estabelecer orientagdes genéricas nos termos
das quais “as centrais edlicas e as centrais solares sido realidades que preenchem os elementos
estruturais do conceito de prédio”.

Para tanto, a AT sustenta que estas realidades englobam um elemento fisico (realidade fisica,
conjugada nos seus diversos componentes estruturais, mecanicos e eletronicos, implantada
diretamente no solo, com carater de permanéncia, porque afeta a um fim néo transitdrio), um elemento
juridico (uma coisa corpdrea, objeto de um direito de propriedade e que integra a esfera juridica de
uma pessoa juridica ou de um ente com personalidade tributaria) e ainda um elemento
econdmico (entendendo que a coisa tem valor econémico que advém, desde logo, do facto de
constituir suporte de produgao de um bem econdmico transaciondvel no mercado: a energia elétrica).

Em matéria de qualificagdo, através da Circular n.° 2/2021, a AT manifestou o seu entendimento no
sentido de que as centrais edlicas e solares devem ser qualificadas como prédios urbanos
industriais.

B. Determinacgao do valor patrimonial tributario

Na Circular n.°2/2021, a AT estabelece que, tratando-se de prédios urbanos industriais, a determinagéo
do seu valor patrimonial tributario deve ser realizada de acordo com o determinado no artigo 38.° do
CIMI, ou seja, estes prédios devem ser avaliados pelo método do custo adicionado do valor do
terreno.

Clarifica, ainda, a Circular n.° 2/2021 que, para efeitos de avaliagdo das centrais edlicas, devem ser
tidas em conta as subestacgdes, os edificios de comando e as torres edlicas que compdem a central,
bem como o terreno onde estejam implantadas estas construgoes.

No que respeita as torres edlicas, deve atender-se apenas a fundag&o (sapata em betdo armado) e a
torre (em ago ou betdo), ndo sendo de considerar o conjunto pas, rotor e cabine (nacele). Este
entendimento é favoravel aos contribuintes, dado limitar a drea do prédio a area efetivamente
implantada no solo, ndo considerando a area ocupada, nomeadamente, pelas pas, 0 que aumentaria
significativamente a mesma.

Ja quanto a avaliagdo das centrais solares, entende a AT que devem ser tidas em conta as
subestagdes, os edificios de comando e a estrutura que suporta os painéis ou coletores solares que
compdem a central, bem como o terreno onde estejam implantadas estas construgdes.

No que respeita a estrutura de suporte, considera-se a sapata (em betdo armado ou feita por
perfuragédo no solo - estacas), os pilares/prumos fixos a fundagéo e a mesa, ndo sendo de considerar os
painéis solares.

No que se refere ao terreno onde sio implantadas a central edlica ou a central solar, entende a AT
que, sempre que exista autonomia econdmica das construgdes face ao terreno, o terreno a considerar
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para efeitos da aplicagao do método do custo deve corresponder apenas a area efetivamente ocupada
com a implantagéo.

C. Tratamento matricial

Em matéria de inscricdo nas matrizes prediais, antecipando duvidas nas situagdes das centrais que se
encontrem dividas por vdérias freguesias, a AT elencou as regras de inscrigdo nos seguintes termos:

a) Se o prédio se localizar numa freguesia apenas, deve ser inscrito na matriz urbana
correspondente;

b) Se o prédio for vedado e se localizar em duas ou mais freguesias, deve ser inscrito na
matriz da freguesia em que se localize a parte onde tenha a entrada principal;

c) Se o prédio nao for vedado e se localizar em duas ou mais freguesias, deve ser inscrito
na matriz da freguesia onde esteja situado o maior numero de construgoes.

' Relembre-se a nossa analise ao acérdao de 15 de Margo de 2017 do Supremo Tribunal Administrativo, primeira
decisdo jurisprudencial conhecida sobre o tema e que contraria a posicdo da AT constante da Circular n.° 8/2013:

https://www.servulo.com/pt/investigacao-e-conhecimento/IMI-Sobre-Parques-Eolicos/5861/
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