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1. O Decreto-Lei 14-C/2020, de 7 de abril, “estabelece a definicdo de procedimentos de atribui¢cdo de
financiamento e compensag¢bes aos operadores de transportes essenciais, no dmbito da pandemia
COVID -19” (o DL). O DL tem como finalidade principal garantir a realizagdo dos servigos publicos
essenciais que foram definidos ao abrigo do Despacho n.° 3547-A/2020 em matéria de servigo publico
de transporte de passageiros (SPTP) durante o estado de emergéncia ou decorrentes de medidas
excecionais de protegcdo de saude publica adotadas que produzem efeitos para além do periodo de
vigéncia do estado de emergéncia, salvaguardando a sustentabilidade econdmico-financeira dos
operadores dos servigos publicos de transporte de passageiros, mitigando o impacto negativo que a
pandemia COVID-19 tem causado na liquidez das empresas.

2. No passado dia 22 de marg¢o, o Governo tinha publicado o Despacho n.° 3547-A/2020, de 22 de margo
(o Despacho) que veio estabelecer medidas de “execucao da declaragao do estado de emergéncia
efetuada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de mar¢o”. Entre o conjunto de
solugdes previstas no despacho, revestem relevancia especial para o setor de transporte publico
rodoviario de passageiros as previstas no disposto do ponto 14, que prevé o dever das autoridades de
transportes locais de “proceder a articulagdo com os respetivos operadores de transportes, no sentido
de™ (i) adequar a oferta a procura e as necessidades de transporte, salvaguardando a continuidade do
servico publico essencial; (i) limitar o numero maximo de passageiros transportados a 1/3 da lotagao do
veiculo, de forma a garantir a distancia de seguranga entre passageiros; (iii) reduzir, sempre que
possivel, as possibilidades de contacto entre motoristas e demais pessoal de apoio aos passageiros de
molde a minimizar o risco de contagio, designadamente obrigando & utilizacdo do acesso dos
passageiros pela porta traseira, quando os veiculos ndo disponham de cabine separada para o
motorista; (iv) assegurar a limpeza e a desinfegédo de veiculos, instalagdes e equipamentos utilizados
pelos passageiros e outros utilizadores, de acordo com as recomendacdes das autoridades de saude;
(v) proceder a alteragdes a operagdo de transportes e necessarios ajustamentos nos respetivos
procedimentos, designadamente no sistema de validagdo e venda de titulos, que decorram de regras
imperativas de salvaguarda da saude publica e protecao de funcionarios e utentes.
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Como a letra do mencionado Despacho indica claramente, o seu ambito de aplicagdo temporal esta
limitado a vigéncia do estado de emergéncia. Por isso, os efeitos das decisdes que as autoridades de
transportes tomam ao seu abrigo (rectius, devem tomar, tendo em conta que o Despacho,
designadamente o seu ponto 14, impde expressamente um “dever de agir/decidir” as autoridades de
transportes) cessam necessariamente a partir do momento da cessagédo de vigéncia do estado de
emergéncia (ou da sua ndo renovagao).

Esta natureza “precaria” do Despacho, porém, ndo impede que as autoridades de transportes estendam
a vigéncia dessas medidas para além do fim do estado de emergéncia, caso seja necessario. Com efeito,
a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, também prevé mecanismos para a modificacdo dos termos de
exploracao das autorizagdes provisdrias e dos proprios contratos de servigo publico.

Assim se explica que o ambito de aplicagao do DL ndo se limite, pelo menos integralmente, ao periodo
de vigéncia do estado de emergéncia e va para além deste.

3. No propésito de concretizar as finalidades suprarreferidas, o Decreto-Lei avanga com quatro
solugbes principais:

a) Manutencédo do servigo essencial de transporte publico de passageiros durante o estado de
emergéncia;

b) Reconhecimento aos operadores do direito de compensagédo pelo “défice de exploragao”
decorrente da operagdo do servigo essencial durante o estado de emergéncia e das “medidas
excecionais de protecdo da saude publica adotadas que produzem efeitos para além do
periodo de vigéncia do estado de emergéncia;

c) Derrogagéo das regras de “consignacao” das verbas previstas no Or¢gamento para o PART (2.°
trimestre de 2020) e o PROTransP (e também para o passe 4 18@escola.tp, o passe
sub23@superior.tp e o passe Social+), permitindo a sua “canalizagdo” para o pagamento aos

operadores da referida “compensacao pelo défice de exploragao”;

d) Imposicdo de pagamento aos operadores das compensacgdes relativas a venda do passe
4 18@escola.tp, do passe sub23@superior.tp e do passe Social+ relativas ao 2.° trimestre de
2020, com base no histérico de compensacdes dos meses homdlogos de 2019 (e, portanto,

independentemente da procura real).

4. Sobre a primeira- manutencao do servigo essencial de transporte publico de passageiros pelo menos
durante o estado de emergéncia -, destaca-se, a partir do predmbulo do DL e do disposto no artigo 2.°,
que o legislador pretende garantir o direito da populagao a mobilidade, ndo equacionando assim a
hipdtese de supresséo total do SPTP, mas apenas a redugdo da oferta em pelo menos 50% (tendo por
referéncia o horario de inverno).

Ainda que o legislador ndo tenha chegado a definir o conceito de “servigo essencial”, apresenta-se
seguro, por um lado, que nao se pode suspender completamente o SPTP e, por outro lado, que vigora
um limiar minimo para a reducéao da oferta (50%). O “servigo essencial” deve ser entao definido por cada
autoridade de transportes, em func¢ao das circunstancias especificas locais e respeitando estas duas
balizas: um minimo de servigo, excluindo a supresséo total, e um maximo de 50% do SPTP.

5. A segunda solugcédo — reconhecimento aos operadores do direito de compensacgéo pelo “défice de
exploracao” decorrente da operagdo do servico essencial durante o estado de emergéncia e das
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“medidas excecionais de protecado da salde publica adotadas que produzem efeitos para além do

periodo de vigéncia do estado de emergéncia” — apresenta relevancia fundamental para o setor no

atual contexto.

a)

Olhando para a letra do decreto-lei, o regime de compensagéo ali previsto é aplicavel apenas
aos operadores que mantém servigos “minimos”. Trata-se de uma solugdo que se apresenta
criticavel, uma vez que parte do pressuposto (errado) de que, para garantir a disponibilidade
do servico essencial em determinado territério, todos os operadores de servigo publico que ai
operem tém de manter uma parte do seu servigo, aparentando esquecer que uma “rede” de
transporte publico pode ser assegurada por varios operadores e que a manutengéo do “servigo
essencial” em determinado territério pode n&o exigir que todos os operadores que integram a
rede mantenham algum servigo. E esses operadores que vissem o “seu” servigo totalmente
suprimido (pressupondo-se, portanto, que nao é “essencial”) continuariam a ter de suportar os
custos estruturais associados a esse servico.

Outro aspeto muito relevante a reter prende-se com o controlo da atribuicdo das verbas
previstas no Decreto-Lei pela entidade reguladora do setor (a AMT), que é, contudo, ao que
parece, um controlo a posteriori (comunicagéo até 31 de julho) e ndo prévio como decorreria
do regime legal aplicavel a AMT.

Esse controlo tem em vista efeitos corretivos dos apoios concedidos, em caso de
sobrecompensacao, duplicagao de apoios para o mesmo fim e desproporcionalidade em face
da oferta de servigos disponibilizados.

Corolario das observagoes anteriores €, como se adivinha, a necessidade de fundamentacao
economico-financeira pelas autoridades de transportes dos valores a atribuir aos operadores
ao abrigo deste decreto-lei, 0 que, na linha do que tem sido defendido pelo Tribunal de Contas,
supde a adogao de um procedimento administrativo e a respetiva adequada instrugao.

6. A terceira solugdo inovatodria deste Decreto-Lei é a derrogagédo das regras de “consignacao” das

verbas previstas no Orgcamento para o PART (2.° trimestre de 2020) e o PROTransP, permitindo a sua

“canalizagdo” para o pagamento aos operadores da referida “compensacao pelo défice de exploragéo”.

Relativamente a utilizagao das verbas do PART para o 2.° trimestre 2020, sdo expressamente afastadas:

a)

b)

A aplicagdo das tipologias de medidas de redugao tarifaria previstas no artigo 3.° do Decreto-
Lei n.° 1-A/2020, de 3 de janeiro, e

A aplicagado do disposto no n.° 5 do artigo 5.° do mesmo diploma legal que previa a afetagéo
obrigatdria de 60% das verbas alocadas a cada autoridade de transportes a medidas de
reducao tarifaria (podendo apenas o remanescente ser aplicado no aumento da oferta de
servigo e na extensao da rede).

Nao existem, assim, para efeitos da aplicagao do DL aquelas limitagdes geralmente previstas para o

PART.

Ja no que diz respeito a utilizacao das verbas destinadas ao PROTransP em 2020, salienta-se que, de

acordo com o previsto no artigo 4.° deste Decreto-Lei, esta dependente de despacho dos membros do
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Governo responsaveis pelas areas das finangas e do ambiente e que tais verbas sé podem ser usadas
em caso de insuficiéncia das verbas do PART relativas ao 2.° trimestre de 2020.

7. A quarta novidade é a imposi¢cao de pagamento aos operadores das compensagdes relativas a venda
do passe 4 18@escola.tp, do passe sub23@superior.tp e do passe Social+ relativas ao 2.° trimestre de
2020, com base no histérico de compensagdes dos meses homdlogos de 2019 (e, portanto,
independentemente da procura real).

a) Atendendo a letra do n.° 1 do artigo 5.° e ao Ultimo paragrafo do predmbulo do Decreto-Lei, o
pagamento das “compensacdes” associadas a estes passes sociais € obrigatério e é
independente da procura real. Trata-se, portanto, de uma receita com a qual os operadores
podem contar, independentemente da aquisicdo desses passes pelos utilizadores (receita
“garantida a cabeca”, com base na procura de 2019).

Nesta base, o montante da “compensacdo pelo défice de exploragdo” previsto neste Decreto-Lei —
referido no ponto 5. anterior e para cujo financiamento podem ser mobilizadas as fontes de
financiamento PART e PROTransP a que nos referimos no ponto 6. anterior - é o que resultar da
seguinte operagdo: Custo Real — Pagamento dos Passes Sociais — Outra Receita Real (se existir).

E, portanto, nesta légica, as fontes de financiamento PART e PROTransP, como sdo mobilizaveis para
cobrir o défice de exploragao, s podem ser utilizadas se a “Outra Receita Real” e o “Pagamento dos
Passes Sociais” nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei forem insuficientes para cobrir a
totalidade dos custos que os operadores tenham de suportar em virtude da disponibilizagdo do servigo
essencial durante o estado de emergéncia e da implementacédo das medidas excecionais de protegao
da saude publica.

b) A verdade é que o n.° 2 do artigo 5.° do DL vem introduzir alguma nebulosidade nesta
simplicidade. E que ali se diz que “as verbas referidas no numero anterior [os ditos passes
sociais] apenas podem ser utilizadas para cobertura do défice de exploragao dos operadores
de transporte ndo cobertos pelos apoios concedidos ao abrigo dos artigos 3.° e 4.° “. Ora, a
partir desta formulagéo, pode suscitar-se a duvida sobre se a receita dos passes referidos no
n.° 1 é uma receita certa com a qual os operadores podem contar (garantida a partida) com
base nos meses homodlogos de 2019 ou se, afinal, s tém acesso a ela se os apoios concedidos
ao abrigo dos artigos 3.° e 4.° (0 PART e o PROTransP) ndo forem suficientes para cobrir o défice
de exploragao.

c) A nosso ver, com vista a ultrapassar a assinalada dificuldade (embora mais aparente do que
real), a solugdo estd justamente numa interpretacao dos dois segmentos normativos que passa
pela sua compatibilizagdo, assumindo-se que os dois numeros tém planos de aplicagcao
diferenciados. Assim:

(i) De acordocom o n.’1, os operadores tém direito a receita dos ditos passes sociais com
base na procura dos meses homdlogos de 2019 (essa receita é garantida),
independentemente da existéncia de défice de exploracao;

(ii) De acordo com o n.° 2, as verbas previstas e orcamentadas na LOE 2020 para “Passes
Sociais” (as que eventualmente sobrem disponiveis depois do pagamento obrigatdrio
nos termos do n.° 1 do artigo 5.°) podem ser usadas para financiar o défice de
exploracao dos operadores que nado tenha sido coberto pelo PART e pelo PROTransP.
O n.° 2 estabelece, portanto, a titulo residual, a possibilidade de afetacdo das verbas

Sérvulo & A iados Sociedade de Ady dos, SP, RL
A presente publicacéo da Sérvulo & Associados tem fins exclusivamente informativos. O seu contetdo néo constitui Rua Garrett, 64 geral@servulo.com
aconselhamento juridico nem implica a existéncia de uma relagédo entre advogado cliente. A reproducgéo total ou parcial do 1200-204 Lisboa - Portugal www.servulo.com

conteldo depende da autorizagado expressa da Sérvulo & Associados. T.+351210 933 000

P.04



’ O financiamento do setor do transporte publico
ch Update rodoviario em tempo de Covid-19 (Decreto-Lei n.° 14-
C/2020, de 7 de Abril)

“remanescentes” dos passes sociais para cobertura do défice de exploragéo: so se
aplica se houver défice de exploracao e se esse défice nao tiver sido coberto pelo
PART e pelo PROTransP (o défice de exploragao remanescente, portanto).

Nesta medida, o Decreto-Lei prevé também uma derrogacdo as regras de “consignacao” das verbas
previstas no Orgamento para os “passes sociais”, permitindo a sua “canalizagao” para o pagamento aos
operadores da referida “compensacao pelo défice de exploragao”.

8. Em suma, em nosso entender, pode dizer-se que este Decreto-Lei estabelece uma ordem preferencial
na mobilizagao das fontes de financiamento que disponibiliza para o pagamento da compensagao pelo
défice de exploragao, a saber:

1.° Passes sociais com base no histérico de compensagdes com base dos meses
homologos de 2019 (a acrescer, naturalmente, a receita real que o operador tenha);

Se a “Outra Receita Real” e 0 “Pagamento dos Passes Sociais nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do DL~
forem insuficientes para cobrir a totalidade dos custos que os operadores tenham de suportar em
virtude da disponibilizagdo do servigo essencial durante o estado de emergéncia e da implementagéo
das medidas excecionais de protecao da saude publica, as autoridades de transportes podem usar as

”

verbas disponiveis provenientes dos regimes "PART”, “PROTransP” e “Passes Sociais (remanescente)

para pagar a diferenca de “Custo Real - Pagamento dos Passes Sociais — Outra Receita Real (se existir)”.
Para esse efeito, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 4.° e no n.° 2 do artigo 5.° do DL, a utilizagao
destas verbas deve seguir a seguinte ordem sequencial:

2° Verbas pagas no 2.° trimestre de 2020 ao abrigo do PART;

3.° Verbas destinadas ao PROTransP em 2020 (mas sé mediante despacho dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas e do ambiente); e

4r- Verbas previstas e orcamentadas na LOE 2020 para “Passes Sociais” que resultem
disponiveis apds o mencionado pagamento obrigatério as operadores com base na
procura dos meses homologos de 2019.

9. De resto, uma vez que, de acordo com o disposto no artigo 6.° do DL, a entidade fiscalizadora da sua
aplicagdo é a entidade reguladora do setor - a AMT -, afigura-se que, perante as duvidas suscitadas
(entre outras, aquelas que assinaldmos supra) acerca da interpretagéo e aplicagdo das solugdes dele
constantes, sera conveniente que as autoridades de transportes as apresentem a AMT para
esclarecimento, garantindo que condugdo do procedimento para atribuicdo de compensagdes é
realizada nos termos mais ajustados ao entendimento da entidade responsavel pela respetiva
fiscalizagao.
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