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No passado dia 2 de maio, terminou o estado de emergéncia iniciado em 22 de margo. Ao fim de 42
dias, Portugal transitou para estado de calamidade publica, declarado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 33-A/2020, de 30 de abril (disponivel através de hiperligagdo), renovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 38/2020 publicada ontem (igualmente em hiperligagdo),

iniciando-se um periodo de gradual desconfinamento.

Vdérias empresas véem-se agora perante o desafio de retomar progressivamente a sua atividade num
contexto absolutamente atipico. Outras continuam a ter de se reinventar, enfrentando situagdes de
grave crise, que conduziram a que mais de 1 milhao de trabalhadores fosse abrangido pelo controverso
“lay-off simplificado”.

Com este enquadramento, pretendemos identificar as principais questdes laborais, diretamente
decorrentes da declaragao de estado de calamidade publica.

Ainformagéo abaixo disponibilizada ndo atende as especificidades que podem decorrer do previsto em
instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho e ndo dispensa aconselhamento juridico
orientado a realidade e dimenséo de cada organizagéo.

1. As empresas ou estabelecimentos cujo encerramento foi determinado na sequéncia da
declaragcdao de estado de emergéncia ou por imposi¢cao legislativa ou administrativa, podem
retomar atividade?

Conforme a estratégia gradual de levantamento das medidas de confinamento no @mbito do combate
a pandemia COVID-19, constante do anexo a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 33-C/2020, de
30 de abril (disponivel através de hiperligagdo), a atividade econdmica ird ser gradualmente retomada,

em trés fases distintas:

a) Desde 4 de maio:

e Comércio local (lojas com porta aberta para a rua até 200 m2);
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o Cabeleireiros, manicures e similares;
e Livrarias e comércio automovel, independentemente da sua area;

e Bibliotecas e arquivos.

b) A partir de hoje, 18 de maio:

e Lojas com porta aberta para a rua até 400 m2 ou partes de lojas até 400 m2 (ou de maior
dimensao, por decisdo da autarquia);

e Restaurantes, cafés e pastelarias/esplanadas;
e Museus, monumentos e palacios, galerias de arte e similares;

e Estabelecimentos de ensino, relativamente a alunos do 11.° e 12.° anos, ou 2.° e 3.° anos de
ofertas formativas;

e Equipamentos sociais na area da deficiéncia;

e Creches (com opgao de apoio a familia).

c) A partir de 1 de junho:

e Lojas com area superior a 400 m2 ou inseridas em centros comerciais;
e Creches, estabelecimentos de ensino pré-escolar e ATL;
e Cinemas, teatros, auditdrios e salas de espetédculos;

e Clubes de futebol, para as competigdes oficiais da 1.° Liga de futebol e Taga de Portugal.

2. Os trabalhadores com filhos ou outros dependentes a cargo menores de 12 anos continuam
a beneficiar do apoio excecional a familia?

O apoio excecional a familia previsto no artigo 23.°, do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo (com
hiperligagédo), bem como o regime especial de justificagao de faltas acolhido no artigo 22.° do referido
diploma legal, é aplicavel a trabalhadores que se vejam impossibilitados de prestar a sua atividade em
razao de assisténcia inadidvel a filho ou outro dependente a cargo menor de 12 anos, ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga croénica, decorrente de suspensdo das
atividades letivas e ndo letivas presenciais em estabelecimento escolar ou equipamento social de apoio

a primeira infancia ou deficiéncia.

No caso de trabalhadores com filhos ou outros dependentes que estejam em idade de creche (i.e., até
aos 3 anos de idade), o Decreto-Lei n.® 22/2020, de 16 de maio (com hiperligagdo) aditou o artigo 25.°-
D ao Decreto-Lei n.° 10/2020, de 13 de margo, estabelecendo que, independentemente de as creches
retomarem a sua atividade a 18 de maio, existira um periodo de transi¢cao, desde essa data e até ao
dia 31 de maio, em que as creches estardo abertas, mas em que os trabalhadores poderéo optar por
ficar com os filhos ou outros dependentes em casa, beneficiando do apoio previsto no Decreto-Lei n.°
10-A/2020, de 13 de margo. A partir do de 1de junho (data de abertura dos estabelecimentos de ensino
pré-escolar), os trabalhadores com filhos ou outros dependentes em idade de creche ou pré-escolar
(até aos 6 anos) nao poderao mais beneficiar do referido apoio.
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Por outro lado, os trabalhadores com filhos ou dependentes menores de 12 anos e com idade superior
a 6 anos, beneficiardo do apoio excecional a familia previsto no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de
margo, até ao dia 26 de junho (data em que termina o ano letivo de 2019/2020).

3. As empresas devem manter o regime de teletrabalho adotado aquando da declaragdao do
estado de emergéncia?

E mantida obrigatoriedade de teletrabalho sempre que a atividade profissional assim o permita (artigo
4.° da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 33-A/2020, de 30 de abiril).

De acordo com o levantamento gradual das medidas de confinamento, a partir de 1 de junho, as
empresas poderdo adotar o teletrabalho parcial, definindo horarios desfasados ou adotando o sistema
de equipas em espelho (i.e., por cada trabalhador que presta a sua atividade no local de trabalho, outro
estara em teletrabalho, em alternancia).

Ressalva-se ainda que, de acordo com o disposto no artigo 25.°-A do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13
de margo, aditado pelo Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio e retificado pela Declaragcdo de
Retificagdo n.° 18-C/2020, de 5 de maio (ambos disponiveis através de hiperligagdo), os trabalhadores
imunodeprimidos e/ou portadores de doenga crénica, que devam ser considerados de risco de acordo

com as orientagdes das autoridades de saude e que ndo sejam trabalhadores de servigos essenciais,
podem justificar as respetivas faltas mediante declaracdo médica, desde que ndo possam
desempenhar a sua atividade em regime de teletrabalho.

4. Atento o atual contexto epidemiolégico, ha alguma particularidade em matéria de trabalho
suplementar?

O Decreto-Lei n.° 12-A/2020, de 6 de abril (disponivel através de hiperligagédo) alterou o artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, alargando a suspensao dos limites de trabalho suplementar
previstos no artigo 228.° do Cdédigo do Trabalho as instituicdes particulares de solidariedade social,

associagoes sem fins lucrativos, cooperativas e demais entidades da economia social que exergam
atividades essenciais da area social e da saude, nomeadamente, servigos de saude, estruturas
residenciais ou de acolhimento ou servigos de apoio domicilidrio para populagdes vulneraveis, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia.

5. Que medidas deve o empregador adotar na retoma a sua atividade, em matéria de higiene e
seguranc¢a no trabalho?

Os empregadores tém um dever geral de garantir aos trabalhadores condigdes de seguranga e saude
no trabalho.

o

Em linha com esta obrigacgéo, o Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio, retificado pela Declaragao n.
18-C/2020, de 5 de maio, aditou ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, o artigo 34.°-B, nos
termos do qual as empresas devem elaborar um plano de contingéncia adequado ao local de trabalho,
em conformidade com as Orientacdes da Direcao-Geral da Saude e com as_Orientacdes da Autoridade
para as Condicdes de Trabalho (disponiveis através de hiperligagéo).
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No caso de estabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos, nos servicos e edificios de
atendimento ao publico e nos estabelecimentos de ensino e creches é obrigatério o uso de
mascaras efou viseiras, nos termos do disposto no artigo 13.°-B do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13
de margo (na sua versao atual), devendo o empregador assegurar que os trabalhadores utilizam estes
equipamentos.

Devem ser ainda tidas em conta outras regras definidas em cddigos de conduta aprovados para
determinados setores de atividade, como por exemplo para o setor automdvel e para a area da
restauracao e bebidas (com hiperligagéo).

6. A entidade empregadora pode proceder a recolha e registo da temperatura corporal dos
trabalhadores?

Em 23 de abril, a Comissao Nacional de Protegdo de Dados (“CPND”) emitiu uma Orientacéo (disponivel
por hiperligagéo), divulgando o entendimento de que os empregadores ndo poderiam proceder a
recolha e registo da temperatura corporal dos trabalhadores ou de outra informacao relativa a saude
ou a eventuais comportamentos de risco dos trabalhadores.

O entendimento expresso pela CNPD convocava o disposto no artigo 19.° do Cddigo do Trabalho, nos
termos do qual o empregador estd impedido de exigir aos trabalhadores a realizagao ou apresentagéo
de testes ou exames médicos, salvo quando tenham por finalidade a protecdo e seguranga do
trabalhador ou de terceiros. Nestas circunstancias, tais medi¢gdes teriam, porém, de ser
obrigatoriamente realizadas por médico do trabalho.

Em resposta a referida Orientagdo, o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social veio
esclarecer, no dia 25 de abril, que, atento o atual contexto pandémico, ndo considerava inviavel que os
empregadores procedessem a medigdo da temperatura dos trabalhadores, desde que a informacgéao
assim obtida ndo fosse registada.

Aquando desta comunicagédo, o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social adiantou que
seguir-se-ia a aprovacao de legislagcao sobre o tema, o que veio a suceder por via do Decreto-Lei n.°
20/2020, de 1 de maio, que aditou ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, o artigo 13.°-C. Este
preceito autoriza, agora, expressamente medi¢des da temperatura corporal dos trabalhadores para
efeitos de acesso ao local de trabalho, por motivo de protegcdo da saude dos trabalhadores e de
terceiros. O empregador estd, no entanto, impedido de proceder ao registo da temperatura associada
a identidade do trabalhador, salvo com expressa autorizagdo deste. E ainda previsto que caso a
temperatura seja superior a normal, o empregador podera impedir o acesso daquele as instalagdes da
empresa.

O artigo 13.°-C do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo (na sua versao atual) ndo esclarece, porém,
0 que sucede a retribuicdo que seria devida ao trabalhador impedido de aceder ao local de trabalho.

Até a inclusdo deste preceito, era inquestionavel que o empregador que recusasse ao trabalhador o
acesso ao local de trabalho, por mero receio de contagio, assumiria o risco da perda do trabalho a
executar pelo trabalhador. No atual contexto legal, estando os empregadores legitimados a interditar
0 acesso ao local de trabalho sempre que o trabalhador apresente temperatura corporal superior a
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normal (apenas um dos sintomas associados a COVID-19), é questionavel que idéntica solugéo tenha
aplicagdo, havendo diversos cenarios a considerar.

7. As empresas podem aceder a algum apoio no que respeita a despesas associadas a adogao
de medidas em matéria de saude e seguran¢a em contexto COVID-19?

Quinta-feira passada, foi publicado o Decreto-Lei n.° 20-G/2020, de 14 de maio (disponivel através de
hiperligagéo), que criou o Programa ADAPTAR: as empresas cuja candidatura seja aceite, beneficiardo

de um apoio financeiro destinado a cobrir despesas com a adogdo de medidas em matéria de saude e
segurancga. Os termos concretos de acesso a este Programa, bem como os montantes dos subsidios a
atribuir, variam consoante se trate de uma microempresa ou de uma pequena e média empresa.

8. As empresas ou estabelecimentos cujo encerramento foi determinado na sequéncia da declaragao
do estado de emergéncia, ou por imposigao legislativa ou administrativa, e que recorreram ao “lay-off
simplificado” com base nesse fundamento, podem continuar a beneficiar desse regime se a respetiva
atividade for retomada?

O Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio, retificado pela Declaragao n.° 18-C/2020, de 5 de maio, aditou
ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo o artigo 25.°-C, esclarecendo que as empresas ou
estabelecimentos cujas atividades tenham sido objeto de levantamento de restricdo de encerramento
apos o termo do estado de emergéncia, continuam, a partir desse momento, a poder aceder ao lay-off
regulado no Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de margo, na sua redagao atual, desde que retomem a
atividade no prazo de oito dias.

Importa notar que a retoma da atividade da empresa ndo pressupde que todos os trabalhadores
abrangidos pelo lay-off sejam retirados deste regime. Com efeito, a empresa pode optar por: (i) manter
todos os trabalhadores em lay-off em regime de redugdo do periodo normal de trabalho; (ii) manter
todos os trabalhadores em lay-off, estando alguns trabalhadores sujeitos a reducado do periodo normal
de trabalho e outros em situagdo de suspensao do contrato de trabalho; (iii) retirar alguns trabalhadores
do lay-off e manter os restantes (seja na modalidade de reducgdo do periodo normal de trabalho ou em
suspensao do contrato de trabalho). Importa, todavia, que os trabalhadores em suspensdo ndo estejam
a trabalhar e que os que tém tempo de trabalho reduzido nao trabalhem mais do que as horas
(reduzidas) acordadas e comunicadas a Seguranga Social.

Todas as alteragdes devem ser comunicadas a Seguranga Social, através da apresentagdo de um novo
ficheiro Excel.

9. Os empregadores podem incluir e/ou excluir trabalhadores no regime de lay-off aplicavel a
empresa?

O artigo 4.°, n.° 2, da Portaria n.® 94-A/2020, de 16 de abril (disponivel através de hiperligagdo), admite
expressamente a possibilidade de a empresa incluir novos trabalhadores no regime de lay-off, devendo

para o efeito apresentar um novo ficheiro excel. Neste caso, o pagamento do apoio relativamente a
estes trabalhadores é concedido pelo periodo remanescente de lay-off.

Nao obstante a possibilidade de excluir trabalhadores do regime de lay-off ndo ser expressamente
prevista na Portaria n.° 94-A/2020, de 16 de abril, a informagéo prestada pela Seguranc¢a Social é a de
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que os empregadores podem fazé-lo. Isso mesmo resulta das Instrugdes de Preenchimento do Anexo

ao Modelo RC 3057/1-DGSS (disponivel através de hiperligagdo). Nesta hipotese, deve ser também
apresentado um novo ficheiro Excel, sendo o apoio relativo a estes trabalhadores pago apenas por
referéncia ao periodo em que os mesmos estiveram abrangidos pelo lay-off.

10. Os empregadores que tenham recorrido ao “lay-off simplificado” estdo impedidos de renovar
contratos de trabalho a termo?

No regime de “/ay-off comum” (constante do Cddigo do Trabalho), os empregadores estdo impedidos
de proceder a renovagdo de contratos de trabalho para preenchimento de postos de trabalho que
possam ser assegurados por trabalhadores abrangidos pelo lay-off (seja em situagdo de redugédo do
periodo normal de trabalho ou em situagdo de suspensdo do contrato de trabalho), nos termos do
disposto no artigo 303.°, n.° 1, alinea e) do Cddigo do Trabalho.

Caminho distinto foi seguido no ambito do /ay-off simplificado, tendo o Decreto-Lei n.® 20/2020, de 1
de maio aditado ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo o artigo 25.°-C, n.° 3, afastando
expressamente o disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 303.° do Cddigo do Trabalho, no que respeita
a renovacgao de contratos de trabalho a termo, que é, assim, nestes casos, admissivel.

11. O Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de marco, prevé a atribuicdo as empresas que tenham
recorrido ao “lay-off simplificado” de um incentivo financeiro extraordinario para apoio a
normalizagao da atividade da empresa. Como podem as empresas aceder a este apoio?

Este incentivo, previsto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de margo (disponivel através
de hiperligagdo), tem o valor de uma retribuigdo minima mensal garantida (€635,00) por trabalhador,

sendo pago de uma so vez.

Este incentivo ndo é de atribuigdo automatica, devendo o empregador apresentar requerimento ao
Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I.P. O procedimento, condi¢des e termos de acesso a
este incentivo serdo regulamentados por portaria, conforme decorre do disposto no artigo 25.°-C, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marg¢o, na sua redagao atual.

12. Os poderes dos inspetores da Autoridade para as Condi¢gdes do Trabalho (“ACT”) em matéria
de controlo da licitude dos despedimentos atribuidos no ambito do estado de emergéncia
mantém-se em vigor?

Na sequéncia das medidas que ja haviam sido adotadas ao abrigo do estado de emergéncia (cf. Decreto
n.° 2-B/2020, de 2 de abril e Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de abril), a Lei n.° 14/2020, de 9 de maio aditou
aLein.°1-A/2020, de 19 de margo (todos disponiveis através de hiperligagdo) o artigo 8.°-C, reforcando
os poderes da ACT em matéria de suspensdo de despedimento cujos indicios de ilegalidade sejam
manifestos.

Assim, nos termos do referido preceito legal, os poderes atribuidos a ACT no ambito do estado de
emergéncia mantém-se, incumbindo ao inspetor da ACT que verifique a existéncia de indicios de um
despedimento em violagdo das normas constantes do artigo 381.° a 384.° do Cddigo do Trabalho, lavrar
auto e notificar o empregador para regularizar a situagao. Esta notificagao tem como efeito a suspenséo
do despedimento, mantendo-se o contrato de trabalho em vigor, com os inerentes direitos de ambas
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as partes, designadamente o direito a retribui¢do. Trata-se de solugéo legal que suscita as maiores
reservas e que ira, seguramente, determinar significativa litigancia pés-COVID-19.

Com o decurso do tempo, é expectavel que surjam novas questdes, cujas respostas exigirdo novos

esforgos de adaptagdo. Procederemos, por isso, a revisGes periddicas desta informagéo, sempre que
adequado.
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