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O combate as alteragdes climaticas e o desejo de, até 2050, tornar a Europa no primeiro continente
climaticamente neutro tornaram-se em prioridades centrais da Comissdo Europeia. A Unido Europeia
assume, assim, o compromisso de liderar mundialmente pelo exemplo naquele que tem de ser assumido
como o atual designio geracional que assegure a sustentabilidade dos recursos do Planeta.

O Pacto Ecoldgico Europeu é ambicioso, desafiante e compreende diversas areas de atuagdo. Assim,
sdo perspetivadas mudangas politicas e legislativas que visem, entre outras, (i) uma transigédo para uma
energia mais limpa e a pregos acessiveis, (i) uma mobilizagdo industrial para uma auténtica economia
circular, (iii) a concegdo de um sistema alimentar mais ecoldgico, (iv) a aceleragdo na criagdo de
solucdes de mobilidade sustentavel e inteligente e (v) garantir que as construcdes e renovagdes sdo
feitas de forma eficiente no que concerne a utilizagdo de energia e recursos.

Estes objetivos ndo sdo postos em causa pelo atual cendrio de crise econdmica, causado pela
pandemia da COVID-19. Parece existir um consenso alargado de que a recuperagdo econdémica devera
passar por uma continua e crescente aposta nos objetivos estabelecidos no Pacto Ecoldgico Europeu.
Tanto a Comissao Europeia como o Parlamento Europeu, por um lado, quer diversos ministros do
ambiente, por outro, defenderam que o Pacto Ecoldégico Europeu e a Transformacgao digital devem ser
os alicerces da recuperagao da economia. A Unido Europeia parece, pois, focada e dedicada em dar
cumprimento a ideia de “never waste a good crisis”

E bom ter presente que, de um ponto de vista econdmico, algumas das solugdes a implementar podem
revelar-se invidveis, pelo seu custo, complexidade e pela auséncia de incentivos suficientes ao
investimento pelas empresas. Seria ingénuo e irrealista considerar que as empresas se encontrariam
disponiveis para por em pratica projetos que, ab initio, ndo apresentassem condi¢des para singrar no
mercado. Algo ainda mais evidente num contexto p6s-COVID-19.

Destarte, os auxilios publicos constituem um instrumento de enorme importancia, possibilitando as
empresas 0 acesso a recursos que as mesmas ndo conseguiriam obter em mercado. Um exemplo é 0 a
decisdo SA.55100 da Comissdo Europeia, que considerou compativel um auxilio polaco a construgao
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https://ec.europa.eu/info/priorities/european-green-deal_pt
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_PT.html
https://www.climatechangenews.com/2020/04/09/european-green-deal-must-central-resilient-recovery-covid-19/
https://www.climatechangenews.com/2020/04/09/european-green-deal-must-central-resilient-recovery-covid-19/
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/201946/281724_2108081_150_2.pdf
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de uma estacao termoelétrica para a utilizagdo de residuos como fonte de energia no Municipio
de Gdansk.

Os auxilios publicos devem, obrigatoriamente, ser notificados a Comissdo Europeia de modo a que esta
possa aferir da sua compatibilidade com o mercado interno. Nao obstante, a legislagao da Unido isenta
da obrigagdo de notificagdo algumas categorias de auxilios, desde que os pressupostos estejam
cumpridos: é o que sucede, com Auxilios ao investimento a favor da reciclagem e reutilizagdo de
residuos. Contudo, esta categoria de auxilios ndo engloba a construgcao de infraestruturas que
pretendam utilizar residuos para a producao de energia.

O projeto serd implementado através de uma parceria publico-privada entre uma empresa municipal e
uma empresa privada selecionada com base nas normas de contratagdo publica. Estima-se que o
auxilio ora aprovado venha a permitir a absorgdo anual de 160.000 toneladas de residuos, e a reducao
da utilizagdo de combustiveis fosseis na produgao de energia. Ao aferir da compatibilidade deste auxilio
com o mercado interno a Comissdo chegou a algumas conclusdes dignas de nota:

e O objetivo é alcancar poupancas primarias de energia, as quais serdo possiveis pelo facto de a
estagdo termoelétrica produzir eletricidade de forma altamente eficiente (§40);

e Osresiduos serdo queimados de acordo com os principios hierarquicos para o tratamento de
residuos definidos na legislagao da Uniao (§41);

e O projeto contribuira para a reducdo de emissdes de CO2 e da quantidade de residuos em
aterros (§43);

e Estd comprovada a adicionalidade: sem apoio publico as empresas nao teriam incentivo
suficiente para o investimento, vista a sua falta de rentabilidade (§46);

e Mesmo com o apoio publico nao é expectavel que o beneficidrio do auxilio venha a obter lucros
excessivos com a construcao e operacionalizagdo do projeto (§58);

e O auxilio, pela sua natureza, favorece tecnologias e produtos amigos do ambiente a custa de
outros mais poluentes, mas sem que isso conduza a uma distorgdo da concorréncia indevida,
uma vez que se encontra intrinsecamente ligada ao seu objetivo (§61).

Por conseguinte, a luz das consideragdes anteriores, a Comissdo Europeia declarou o auxilio compativel
com o mercado interno, visto que o mesmo serve um objetivo de interesse comum, existe uma
necessidade para a concessdo do auxilio, € proporcional e ndo é expectavel que existam distorgoes
da concorréncia indevidas.

Esta decisdo da Comissao Europeia parece ser um bom guia para proximos investimentos nestas areas.
Neste sentido, e de acordo com a revisao das suas proprias orientacdes relativas a auxilios publicos nos

dominios do ambiente e energia, sera interessante ver de que forma a Comissao Europeia acolhera ai

algumas das ilagdes que se retiram desta decisdo. A revisdo das orientagdes existentes constitui, alias,
um importante sinal do caminho que a Comissao Europeia se propde trilhar.

Mais arrojado seria, inclusive, a consagragdo deste tipo de auxilios como uma categoria isenta de
notificagdo nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014, pois teria um impacto positivo na promogao

deste tipo de importantes medidas, removendo uma barreira administrativa a projetos ambientais
responsaveis. Naturalmente que, num tal cenario, seria imperativo estabelecer um enquadramento
adequado e que respeitasse condigdes compativeis com o mercado interno, podendo a decisdo


https://poseur.portugal2020.pt/media/38312/auxilios_estatais_ambiente.pdf
https://poseur.portugal2020.pt/media/38312/auxilios_estatais_ambiente.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=PT
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SA.55100 (nomeadamente quanto as conclusdes atras referidas) ser utilizada como exemplo. Um passo
como este podera revelar-se como fundamental para inverter a tendéncia depletiva e de degradagao

do ecossistema, cada vez mais premente nos dias de hoje e que, mesmo no periodo imemorial que
vivemos, ndo pode ser negligenciada.



