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No passado dia 15 de julho, a Comissdo Europeia adotou um pacote fiscal composto por iniciativas
distintas, mas conexas: o Plano de Acéo Fiscal, a proposta relativa a cooperaciao administrativa
(“DAC7”) e a comunicagao sobre a boa governagao fiscal.

A Comunicacao da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a Boa Governacao Fiscal
dentro e fora da U.E. coloca a ténica na promogédo de uma tributagdo justa e, por outro lado, na

repressao da concorréncia fiscal desleal.

Neste sentido, a Comissdo propde a reforma do Cédigo de Conduta no dominio da fiscalidade das
empresas, instrumento juridico ndo vinculativo, que estabelece principios de concorréncia leal em
matéria fiscal e é utilizado para determinar se um regime fiscal é ou nao prejudicial.

Para tal, vem exortar as instituigdes europeias a (i) introduzir a tributacdo minima efetiva até a qual os
paises podem baixar as suas taxas para atrairem empresas e investimento estrangeiro, a (ii) alargar o
ambito do Cddigo e proceder a sua atualizagdo, como forma de abranger todas as medidas que
representam um risco a concorréncia leal em matéria fiscal e assegurar que todos os casos de
tributacdo muito reduzida sejam analisados dentro e fora da Unido Europeia e a (iii) melhorar a
governacdo do Cddigo, de modo a que possa ser aplicado com maior transparéncia e eficacia,
nomeadamente através da divulgacao de informagdes no sitio Web do Grupo do Cédigo de Conduta.

Por outro lado, a Comiss&o propde também introduzir melhorias na lista da U.E. de jurisdicées néao
cooperantes, instrumento criado para combater os riscos externos de abuso fiscal e de concorréncia
fiscal desleal. Até a data, este instrumento tem incentivado os paises terceiros a adotarem normas de
boa governagéo no dominio fiscal e contribuido para a luta contra a elisdo e a evas&o fiscais em todo o

mundo.
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A Comisséo define, agora, como agdes futuras a revisdo do ambito geografico da lista da U.E., a reviséo
dos critérios de elaboracdo da listae apromogdo da transparéncia e da responsabilizacao,
nomeadamente mediante a continuagdo da promogdo do debate regular entre a U.E. e os seus
parceiros internacionais sobre questdes relacionadas com a boa governagao fiscal. Sdo ainda,

identificados comos objetivo o reforco da boa governagéo fiscal em acordos com os paises terceiros e

do didlogo com estes paises sobre impostos ambientais, uma vez que, sendo mais dificil fugir aos
impostos ambientais do que aos impostos sobre o rendimento “os impostos ambientais (...) tém o
potencial para reforgar a responsabilizacdo do Estado e melhorar a moral dos contribuintes e a
governacao fiscal”.

A Comissao Europeia insta ainda a que os Estados-Membros reflitam os requisitos da U.E. nas
suas politicas de financiamento, como forma de evitar que os fundos da U.E. ou dos seus E-M apoiem
projetos que contribuam para a elisdo fiscal e apela ao reforco das medidas defensivas contra as

jurisdicbes ndo cooperantes, ponderando a apresentagdo de uma proposta legislativa relativa a

medidas defensivas coordenadas.

No quadro do contributo da U.E. no apoio aos paises em desenvolvimento no dominio da fiscalidade,
a Comunicacao da Comissao coloca a ténica no reforgo da parceria e cooperacao a nivel internacional,
na integragdo dos paises em desenvolvimento no quadro fiscal mundial e no alargamento da agenda
politica em sintonia com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
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