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Acérdao do Tribunal de Justica (Tribunal Pleno)
2 de Outubro de 2003
C-148/02
Carlos Garcia Avello c. Estado Belga
C.J. [2003]11-11613

«Cidadania da Unido Europeia — Transmissdo do apelido de
familia - Criangas nacionais de Estados-Membros ~ Dupla
nacionalidade»

Resumo oficial das conclusdes

Os nacionais de um Estado-Membro a residir legalmente no territério de
outro Estado-Membro podem invocar o direito, previsto no artigo 12.° CE,
de nfo sofrerem qualquer discriminagio em razfo da nacionalidade, a luz
das normas que regulam o seu apelido.

Com efeito, o estatuto de cidadio da Unifo tende a ser o estatuto
fundamental dos nacionais dos Estados-Membros, permitindo a estes
dltimos, que se encontrem na mesma situacfio, obter, no dominio de
aplicagiio ratione materine do Tratado CE, independentemente da sua
nacionalidade e sem prejuizo das excepgdes expressamente previstas a este
respeito, 0 mesmo tratamento juridico. Entre as situagdes que se inserem
no dominio de aplicagdio ratione materiae do direito comunitario figuram
as relativas ao exercicio das liberdades fundamentais garantidas pelo
Tratado, nomeadamente as que se enquadram no exercicio da liberdade de
circular e de residir no territorio dos Estados-Membros, como conferida
pelo artigo 18.° CE.

Embora, no estado actual do direito comunitdrio, as normas que regulam
o apelido de uma pessoa sejam da competéneia dos Estados-Membros,
estes ultimos devem, ndo obstante, no exercicio dessa competéneia,
respeitar o direito comunitario e, em especial, as disposigdes do Tratado
relativas & liberdade reconhecida a qualquer cidadfio da Unifio de circular
¢ permanecer no territoric dos Estados-Membros. A cidadania da Unio,
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prevista no artigo 17.° CE, nfio tem, contudo, por objectivo alargar o
mbito de aplicagio material do Tratado igualmente a situagBes internas
sem qualquer conexdo com o direito comunitario. Todavia, essa conexo
com o direito comunitdrio existe no que respeita a pessoas numa situagio
como a de um nacional de um Estado-Membro a residir legalmente no
territério de outro Estado-Membro. A esta conclusdo nfio pode ser oposta a
circunstincia de os interessados possuirem igualmente a nacionalidade do
Estado-Membro onde residem desde que nasceram, nacionalidade esta que,
segundo as autoridades deste Estado, &, por esse motivo, a tinica por elas
reconhecida. Efectivamente, nfio cabe a um Estado-Membro restringir os
efeitos da atribuigio da nacionalidade de outro Estado-Membro, exigindo
um requisito suplementar para o reconhecimento dessa nacionalidade com
vista ao exercicio das liberdades fundamentais previstas pelo Tratado. (cf.
n.%s 22-29)

Os artigos 12.° CE e 17.° CE devem ser interpretados no sentido de que
se oplem a que a autoridade administrativa de um Estado-Membro recuse
dar seguimento favoravel a um pedido de alteragio de apelido de criangas
residentes nesse Estado-Membro ¢ que disponham da dupla nacionalidade
desse mesmo Estado e de outro Estado-Membro, quando o referido pedido
tenha por objectivo que as criangas possam usar o apelido de que seriam
titulares ao abrigo do direito e da tradigio do segundo Estado-Membro.

Com efeito, no que respeita, em primeiro lugar, ao principio da
imutabilidade do apelido, enquante instrumento destinado a prevenir
os riscos de confusfio acerca da identidade ou da filiagio das pessoas,
embora tal principio contribua, é certo, para facilitar o reconhecimento
da identidade das pessoas e da sua filiagio, nem por isso ¢ a tal ponto
indispensavel que nfio possa coexistir com a pratica que consiste em
permitir as criangas nacionais de um Estado-Membro que possuam
tgualmente a nacionalidade de outro Estado-Membro usar um apelido
composto de elementos diferentes dos previstos pelo direito do primeiro
Estado-Membro, clementos esses que, alias, sdo objecto de uma inscrigfio
num registo oficial do segunde Estado-Membro. Além disso, devido
nomeadamente & amplitude dos fluxos migratérios no interior da Unifio,
coexistem, num mesmo Estado-Membro, diferentes sistemas nacionais de
atribuigfio do apelido, de modo que a filiagfio nfio pode ser necessariamente
apreciada na vida social de um Estado-Membro apenas pelo padrio do
sistema aplicdvel aos nacionais deste ltimo Estado. A isto acresce o facto
de que um sistema que permite a transmissdo de elementos do apelido do
pai e da mie, longe de provocar confusfio acerca do elo de filiagio das
criangas, pode, pelo contrario, contribuir para reforcar o reconhecimento
deste elo relativamente aos progenitores.
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No que respeita, por outro lado, ao objectivo de integragfo prosseguido
pela pratica administrativa controversa, atendendo 4 coexisténcia, nos
Estados-Membros, de diversos sistemas de atribuigfio do apelido aplicaveis
as pessoas neles residentes, a pratica em questdo ndo é nem necessdria nem
apropriada para favorecer a integracfo dos nacionais de outros Estados-
Membros no Estado onde residem. (cf. n.%s 42, 43, 45, disp.)

Comentario
Miguel Gorjdo-Henriques®

A jusfundamentalizacio da cidadania qua tale: o Acérdao
Garcia Avello como percursor da jurisprudéncia do Tribu-
nal de Justica

Introducao

1. O Acordio Garcia Avello constitui um dos principais arestos
da histéria do Tribunal de Justica em matéria de cidadania e, de
modo especial, na afirmaciio de que o conceito de cidadania
constitui um plus face ao sentido e alcance das anteriores liberdades
de circulagio integradoras do mercado comum e, desde o Acto
Unico Buropeu (e, em particular, desde 1 de Janeiro de 1993), do
mercado interno. E sintomético que foi proferido em formagfo
de tribunal pleno® e, igualmente, a circunstéincia de ter tido como
relator o juiz Jost Narciso ba CUNHA RODRIGUES, a quem com estas
pequenas reflexdes se pretende homenagear.

% Mestre em Direito e Assistente da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra. Advogado Especialista em Direito Europeu e da Concorréncia e
Socio da Sérvulo & Associados.

$ Circunstincia hoje extremamente rara: entre 2007 ¢ 2011 o Tribunal de
Justica s0 proferiu um acérddo/parecer em formagio de Tribunal Pleno (acor-
dio Thomas Pringle, em 2011), duas vezes em 2006. Contudo, tal sucedeu
em 50 processos em 2003 (em 455 processos findos), ano do acordao Garcia
Avello, reduzindo-se depois para 21 (2004), ano do alargamento e, dai, nunca
mais de dois por ano.
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