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A FORMA “ATO ADMINISTRATIVO” NA EXECUCAO
DOS CONTRATOS E O CASO (APARENTEMENTE)
NEBULOSO DA CAUCAO ®

Ana Luisa GuiMARAES O

SUMARIO: I — Consideracdes introdutérias. 1. Apresentacéio do tema.
2. O ato administrativo contratual como figura naturalmente para-
doxal. 3. O ato administrativo contratual e a autonomia do contrato
administrativo. II — A “exorbitancia” da forma ato administrativo.
1. A dicotomia declara¢do negocial/ato administrativo. 1.1. Os cri-
térios de distingdo. 1.2. As diferencas de regime. 2. A relevancia
dos principios constitucionais, em especial do principio da propor-
cionalidade, nos planos legislativo e da aplicagcdo do direito.
2.1 O ato administrativo contratual no quadro constitucional de
uma “Administragao paritaria”. 2.2. A dialética entre comandos
constitucionais de sentido oposto. 2.3. Sintese: a ponderagao de
bens e o principio da proporcionalidade. 3. A forma ato adminis-
trativo e a reserva de lei. III — O ato administrativo contratual no
Cddigo dos Contratos Publicos. 1. A opgao fundamental. 2. A afir-
magao formal de principio: o ato administrative como excegao.
3. A matizagdo material da afirmacdo do carater excecional do ato
administrativo contratual. 3.1. A amplitude dos poderes de confor-
macao contratual. 3.2. O conceito amplo de contrato administrativo.
3.3. A abertura na definicdo legislativa de alguns poderes de con-
formagao contratual; as dificuldades no reconhecimento, em con-
creto, das suas, manifestacoes. 3.4. A conveniéncia de uma recons-
trugdo sistematica, material e dogmaticamente sustentada do ato
administrativo contratual. IV — A decisdo de execucao da caugao
pelo contraente publico: ato administrativo ou declaracdo negocial?.
1. Consideragdes gerais sobre a caugdo no Céddigo. 1.1. A funcdo

®) O presente trabalho retoma, no essencial, partes do nosso
O Cardcter Excepcional do Acto Administrativo Contratual no Cédigo dos
Contratos Piiblicos, Almedina, Coimbra, 2012.
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