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A incidéncia da actual situacao internacional é responsavel por um novo
paradigma na contratacao. Foi, desde logo, redefinido o perfil dos financiamentos
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Crise financeira e infra-estruturas

Com a crise financeira, os grandes projectos de parceria vdo enfrentar novas condigoes bancarias FoTo NUNO BOTELHO

Lino Torgal

ano de 2008 aparenta-
va ser um ano promis-
sor em matéria de par-
cerias publico-privadas
(PPP). Fixada a ‘nova vaga’ de
projectos (aeroporto de Lisboa,
auto-estradas, alta velocidade,
nova travessia do Tejo, etc.),
abria-se a perspectiva de dotar o
pais de activos fundamentais ao
respectivo desenvolvimento, e
alentava-se o sector da constru-
¢ao, em queda h4 vérios anos. O
optimismo justificava-se, ainda,
pela publicacao, em Janeiro des-
se ano, do Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP), definindo regu-
lagdo adequada para projectos
daquele tipo.
O avolumar da crise ensom-
brou aquela visao. A falta de li-

Ao admitir a possibilidade

de a administracdo publica
apenas exigir a confirmacao
de compromissos ao
adjudicatario, o novo Codigo
dos Contratos Piblicos prevé
uma solucdo mais razoavel

e eficiente

risco (club deals) e, sobretudo,
condicionar os termos dos em-
préstimos a evolugao dos merca-
dos (clausulas marker flex). O

quidez e, em particular, de con-
fiangca no mercado interbanca-
rio veio questionar a subsistén-
cia do plano divulgado. Sendo
claro que o Estado necessita de
continuar a recorrer as PPP, su-
geriram uns o abandono ou
adiamento de algumas, e contra-
puseram outros que a manuten-

¢ao do roteiro tragado seria pre-
cisamente uma via adequada pa-
ra combater o actual ciclo eco-
némico recessivo.

Esse debate esti langado e
nao serd aqui retomado. Impor-
ta, de outra perspectiva, perce-
ber a incidéncia da crise sobre
as PPP e se o novo regime tem
flexibilidade para se acomodar
as suas consequéncias.

E sugestivo referir um exem-

poder negocial passou aqui cla-
ramente dos promotores para
os bancos.

E sao relevantes certas altera-

plo relativo as auto-estradas.
Nalguns concursos (langados
antes do CCP entrar em vigor),
a falta de liquidez impediu os
concorrentes de apresentar,
com as suas propostas finais, a
totalidade das cartas comprova-
tivas dos compromissos de fi-
nanciamento bancario. Questio-
nou-se se o poderiam fazer em
novo prazo fixado para o efeito,
ou se, ao invés, deveriam ser ex-
cluidos. E provével que a prorro-
gacdo do prazo possa, em cer-
tos casos, ser defendida a luz
das normas aplicaveis a tais con-
cursos. O CCP, no entanto, ao
admitir a possibilidade de a Ad-
ministragao apenas exigir a con-
firmagdo de compromissos ao
adjudicatério, prevé uma solu-

¢des nos contratos de projecto
(p. ex., de concessao). E, ai, de-
signadamente, novidade: a con-
sagragao crescente de clausulas
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¢do mais razodvel e eficiente.
Evita-se, desse modo, a duplica-
¢ao de compromissos bancarios
e a diminuic¢ao da liquidez glo-
bal; e permite-se que o adjudica-
tario possa negociar melhores fi-
nanciamentos.

A incidéncia da crise sobre as
PPP é bem evidente — e é res-
ponsavel por um novo paradig-
ma de contratag¢do. Foi, desde
logo, redefinido o perfil dos fi-
nanciamentos, aspecto nuclear
das PPP. Desde o inicio da crise,
os bancos tendem a estabele-
cer, neste dominio, condigbes
mais gravosas: diminuem os
montantes concedidos; sobem
os precos (margens e honora-
rios); e encurtam a durag¢ao dos
contratos. Além disso, procu-
ram atenuar a sua exposi¢ao ao

‘abertas’ (de concretiza¢ao de-
pendente das tendéncias do
mercado); a redefini¢ao do per-
fil de risco do Estado (que tende-
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ri a suportar mais riscos comer-
ciais); a necessidade, e nao sé
possibilidade, de refinanciar,
uma e mais vezes, a PPP; ou a
previsao de compensagdes por

alteracao das circunstincias.
Apesar do impacto da crise fi-
nanceira sobre as PPP, nao se
cré que o plano anunciado pelo
Estado saia muito afectado.
Além dos sinais de que o crédito

para infra-estruturas continua,
relativamente, de ‘boa saide’,
existe regulacao adequada para
os novos desafios.

Advogado, sécio da Sérvulo

& Associados, Sociedade de Advogados
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